MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

RECOMENDACAO N.° 08/2014
(INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0103.14.000143-1)

DESTINATARIO: .

AO EXCELENTISSIMO SENHOR EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
DD. PREFEITO MUNICIPAL,

PARANAGUA-PR.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
. Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuigdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituico Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituigao do Estado do
Parand; artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.14.000143-1, com a
finalidade de averiguar em face do Municipio de Paranagua possiveis
ilegalidades no Processo Seletivo Simplificado n.°© 05/2013 e a necessidade de

realizagdo de concurso publico para o cargo de merendeira.

CONSIDERANDO que o Municipio de Paranagua informou ao
Ministério Plblico, em 07 de agosto de 2013, que revogaria o Processo Seletivo
Simplificado n.° 05/2013 e deliberaria pela contratagao de merendeiras por
meio de concurso publico (Oficio n.° 657/2013-GAB), mas até entdo ndo
promoveu a revogacao do certame por ato formal e tampouco noticiou a
realizacdo do competente concurso publico, apenas deixando de homologar a
classificacao geral dos candidatos aprovados no teste /ﬁletivo, consoante
“informacao de 25 de outubro de 2013 (Oficio n.° 894/201r—GAB 3
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CONSIDERANDO que ndo ha lei municipal autorizando a
realizacdo da contratagdo de merendeiras por processo simplificado e o cargo
em questdo é uma necessidade permanente do Municipio de Paranagud, nao se
tratando, portanto, de atividade publica de natureza temporaria, tanto assim
que a propria Municipalidade reconheceu a necessidade de realizar concurso

publico em suas informagdes prestadas ao Ministério Publico.

CONSIDERANDO que a regra vigente em sede constitucional
é de que os servidores integrantes da Administragdo Publica sejam investidos
por meio de concurso publico, constituindo a contratagao por processo seletivo
simplificado em excecdo que ndo se amolda a contratagdo das merendeiras, na
forma do artigo 37, incisos II e IX, da Constituigao Federal:

Artigo 37. (...).

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para .cargo em COMissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que essa regra também € reproduzida pelo
artigo 27, incisos II e IX, da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 27. (...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e complexidade do cargo ou empr \na forma prevista
em lei, respeitada a ordem de classificagdo, ressalvadas as nomeacoes

para cargo em comissao;
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IX - lei complementar estabelecera os casos de contratagao, por tempo
determinado', para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, atendidos os seguintes principios:

a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade
publica;

b) contrato com prazo maximo de dois anos;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que do principio constitucional da
legalidade decorre o principio da autotutela, que se trata de poder-dever da
Administracdo Publica em controlar seus proprios atos, anulando-os quando
eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lei n.°© 9.784/99 (A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos) e Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal
(A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial);

CONSIDERANDO que a contratacio de servidores piblicos
pelo gestor niunicipal em contrariedade as Constituicdes Federal e Estadual
caracteriza, em tese, ato de improbidade administrativa, em face do que

{

estabelece o artigo 11, caput e inciso V, da Lei n.° 8.429/92:
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente (...)

V - frustrar a licitude de concurso publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos-interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungdo institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo do
patrimonio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, incisos
II e III, ambos da Constituicdo Federal.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que Vossa Exceléncia:

I — Declare a'nulidade do Processo Seletivo Simplificado n.°
05/2013, em raz&o dos vicios de constitucionalidade apontados, abstendo-se de

promover a nomeagao dos candidatos aprovados.

II — Delibere quanto a realizacdo de concurso publico
para a contratagdo do cargo de merendeira, o qual devera se efetivar, em razao
da necessidade de contratacdo ja demonstrada pelo Municipio de Paranagua,
no prazo maximo de 6 (seis) meses, a contar da data de recebimento da

presente Recomendagao.

III — Preste informacOes quanto ao cumprimento da presente
Recomendagdo no prazo de 15 (quinze) dias, encamifhando cépia do ato

de anulagao do Processo Seletivo Simplificado n.© 05/201 cumprir.
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Resta Vossa Exceléncia advertido de que o descumprimento
da presente Recomendacao podera implicar responsabilizagao pessoal na esfera
civel, pela pratica de ato de improbidade administrativa, e mesmo criminal,
além do ajuizamento de acdo civil piblica em face do Municipio de Paranagua
para anular o respectivo certame e obriga-lo a realizar concurso publico de

acordo com o que determinam as regras constitucionais vigentes.

Copia da presente Recomendacdo sera encaminhada a
Camara Municipal de Paranagud e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,

para ciéncia de seus termos.
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